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Sesion: Décimo Quinta Sesién Extraordinaria.
Fecha: 15 de junio de 2021.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/138/2021
DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL PARA
OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 00396/IEEM/IP/2021

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Cdédigo Civil. Codigo Civil del Estado de México.
Constitucion Federal. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
DO. Direccion de Organizacion.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de

Versiones Publicas.
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SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.
UT. Unidad de Transparencia.
ANTECEDENTES

1. En fecha veinticinco de mayo de dos mil veintiuno, se tuvo por recibida, via
SAIMEX, la solicitud de acceso a la informacién publica registrada con numero
de folio 00396/IEEM/IP/2021, mediante la cual se expreso lo siguiente:

“Solicito el acta circunstanciada sobre la entrega—recepcién de las boletas
electorales y de ladocumentacion electoral del 6rgano desconcentrado 27
con sede en Valle de Chalco Solidaridad de la eleccion 2021.” (sic).

2. La solicitud fue turnada para su analisis y tramite, a la DO, toda vez que dicha
area funge como enlace con los Organos Desconcentrados, en los cuales obra
la informacion.

3. Enese sentido, la DO, a fin de dar respuesta a la solicitud de informacion, solicitd
poner a consideracion del Comité de Transparencia, como informacion
confidencial, los datos personales contenidos en los documentos con los que
atendera la solicitud de informacién publica aludida. Dicha area lo plante6 en los
términos siguientes:
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DIRECCION DE ORGANIZACION

SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION

Toluca, México a 11 de junio de 2021.

Con fundamento en lo establecido en el articulo 59, fraccion V, 122 y 132, fraccion | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
se solicita atentamente a la Unidad de Transparencia, someter a consideracion del Comité
de Transparencia, la aprobacion de la clasificacion de la informacion/documentacion
solicitada, de conformidad con lo siguiente:

Area solicitante:

Direccién de Organizacién

Numero de folio de la solicitud: 00396/IEEM/IP/2021
Modalidad de entrega solicitada: SAIMEX

__ Fecha de respuesta:

]
Solicitud:

Documentos que dan
respuesta a la solicitud:

Partes o0 secciones
clasificadas:

Tipo de clasificacion:
Fundamento

24/JUNIO/2021

D0396/IEEM/IP/2021: “Solicito el acta circunstanciada sobre la
entrega-recepcion de las boletas electorales y de la
documentacién electoral del 6rgano desconcentrado 27 con
sede en Valle de Chalco Solidaridad de la eleccién 2021" (SIC)

Copias en formato PDF, de las Actas Circunstanciadas de Entrega-
Recepcion las Boletas y Documentacién Electoral de la Junta
Distrital durante el proceso electoral 2021.

Del Acta Circunstanciada de Entrega Recepcion de Boletas y
Documentacion Electoral de la Junta Distrital 27:

+ Nombre de persona fisica que no es servidor publico ni recibe
recursos publicos.

« NUumero de placas de circulacién

« Numero de licencia

Confidencial, por tratarse de datos personales.

o Articulo 16, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

« Articulo 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

« Articulo 5, fraccidn Il, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México.

» Articulo 3, fracciones IX, de la Ley General de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

« Articulo 143, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

« Articulo 4, fraccion Xl, de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
México y Municipios.
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= Numeral Trigesimo Octavo, de los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas.

Se solicita Ia clasificacion de los datos anteriormente referdos:

Nombre de persona fisica que no es servidor publico ni recibe
recursos publicos, Namero de placas, Namero de licencia. Los
datos personales de personas fisicas, son considerados
informacion confidencial en términos del articulo 143 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios.

Periodo de reserva No aplica.

Justificacionidelperiodo IACECIEES

Nota: Esta clasificacion cuenta con el visto bueno del titular del area. o

Nombre del Servidor Publico Habilitado: Lic. Octavio Tonathiu Morales Pefia
Nombre del titular del area: Lic. Victor Hugo Cintora Vilchis
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En esta virtud, con base en la solicitud de clasificacion enviada por el area
responsable, se procede al analisis de los datos personales contenidos en los
documentos, siendo los siguientes:

Del Acta Circunstanciada de Entrega Recepcién de Boletas y Documentacion
Electoral de la Junta Distrital 27:

eNombre de persona fisica que no es servidor publico ni recibe recursos
publicos.

e NUmero de placas de circulacién

eNUmero de licencia

CONSIDERACIONES

I. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de informacién como confidencial, de conformidad con el articulo 49,
fracciones Il y VIl de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) En el articulo 6, apartado A), fracciones | y Il, de la Constitucion Federal, se
establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, y que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, en el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
se prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

b) En los articulos 3, fraccion IX, 4, 16, 17 y 18, de la Ley General de Datos se
dispone que:
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Datos personales: son cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacion.

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electrénicos, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion.

- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacion y responsabilidad.

- El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectle el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) En el articulo 100 de la Ley General de Transparencia se prevé que la
clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la
informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, y que los titulares de las &areas de los Sujetos Obligados seran
los responsables de clasificar la informacion.

El citado ordenamiento-también estipula, en su articulo 116, parrafo primero, que
se considera informacion confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

d) Los Lineamientos de Clasificacion establecen, de manera especifica, en el
numeral Trigésimo octavo, fraccion |, que es considerada informacion
confidencial los datos personales en términos de la legislacion aplicable, esto es,
la Ley General de Datos y la Ley de Proteccién de Datos del Estado.

e) La Constitucion Local dispone, en el articulo 5, fracciones | y I, que: “Toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.
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La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).

f) La Ley de Proteccion de Datos del Estado ordena, en los articulos 4, fraccion XI,
5, 15, 22, pérrafo primero, 25 y 40, lo siguiente:

Datos personales: Es la informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos; se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electronico.

- La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados.

- Los responsables en el tratamiento de datos personales observaran los principios
de calidad, consentimiento, finalidad, informacién, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

- Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectle el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

- Por lo que respecta al principio de licitud, este refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Finalmente, el deber de confidencialidad consiste en que la informacion no se
pondrd a disposicién ni se revelarda a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado prevé en el articulo 3, fracciones IX y XX
que:

Un dato personal es la informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable, y la informacién clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

I1l. Motivaciéon
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De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucion General, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente,
se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo lll, Marzo de 1996

Materia(s): Comun

Tesis: VI.20. J/43

Péagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzéalez
Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Arnoldo N4jera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincén.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz”.

En esa virtud, se analizaran los datos personales indicados por el area solicitante,
para determinar si deben ser clasificados como confidenciales, al tenor de lo
siguiente:

eNombre de persona fisica que no es servidor publico ni recibe recursos
publicos.

El nombre es el dato personal por excelencia, debido a que éste identifica y hace
plenamente identificable a la persona, atento a lo dispuesto por los articulos 3,
fraccién I1X de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion XI de la Ley de
Proteccion de Datos del Estado, preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:
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“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada
o identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales
del Estado de México;

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Xl. Datos personales: a la informacion concerniente a una persona fisica o
juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se
considerard que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electrénico.”

Asimismo, acorde a lo establecido en los articulos 2.3, 2.13 y 2.14 del Cédigo Civil,
el nombre es un atributo de la personalidad que individualiza a los sujetos y se forma
con el sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer apellido de la madre,
en el orden que de comun acuerdo determinen. De tal suerte que, el nombre
identifica y hace identificables a las personas, por lo que ademas constituye un dato
personal.

Ahora bien, es oportuno recordar que, en términos del lineamiento Quincuagésimo
séptimo, parrafo primero, fraccion Il, de los Lineamientos de Clasificacidon, el nombre
de los servidores publicos, cuando sea utilizado en el ejercicio de sus facultades, es
informacion publica y no podra omitirse de las versiones publicas.

En el presente caso, de lo manifestado por la DO en su solicitud de clasificacion de
informacion, se advierte que los nombres a los cuales alude obran en diversos
documentos y corresponden a personas fisicas que no tienen el caracter de
servidores publicos.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 47, parrafo cuarto de la Ley de Transparencia
del Estado, el cual dispone que el Comité de Transparencia tenga acceso a la
informacion para determinar su clasificacion, este Comité de Transparencia tuvo a
la vista ejemplos de los proyectos de versiones publicas de los documentos
solicitados.

Pues bien, del ejemplo de versiéon publica en comento se desprende que los
nombres que se solicito clasificar pertenecen a personas fisicas.

Luego, es inconcuso que el dato personal en estudio no corresponde a servidores

Elabor6. Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO N°. IEEM/CT/138/2021

P Paseo Tollocan No. 844, Col. Santa Ana Tlapaltitlan, » Tel. 722 27573 00, 800 712 4336 P www.ieem.org.mx
C.P. 501860, Toluca, México.



3 il >

%
o IKEM JUNI02021 COMITE DE TRANSPARENCIA

Instituto Electoral del Estado de México Y AYUNTAMIENTOS

publicos o integrantes de algun sujeto obligado, por lo que, de acuerdo con el
lineamiento Quincuagésimo séptimo, parrafo primero, fraccion 1, de los
Lineamientos de Clasificacion, debe clasificarse como confidencial.

eNUmero de placas de circulacién

De acuerdo con los articulos 17, parrafos primero y segundo, fraccion |, 26 y 27 del
Reglamento de Transito del Estado de México, todo vehiculo debera estar
debidamente registrado y autorizado ante las autoridades de transito
correspondientes.

Recibida la solicitud de matriculacion de un vehiculo debidamente acompafiada de
los documentos requeridos, la autoridad de transito proporcionard al interesado,
segun el caso, la placa de matriculacién, la calcomania y la tarjeta de circulacion, o
la constancia del tramite correspondiente.

Las placas de matriculacién se instalaran en el lugar del vehiculo destinado para
ello por los fabricantes, en la parte media, de manera tal que vaya una en la parte
delantera y otra en la parte posterior, excepto en los vehiculos que requieran de una
sola placa, en cuyo caso esta se colocara en la parte posterior. Las placas se
mantendran en buen estado de conservacion y libres de objetos y distintivos, de
rétulos, micas opacas o dobleces que dificulten o impidan su legibilidad; en caso
contrario la autoridad podra obligar al propietario a su reposicion.

De lo anterior se desprende que el nimero de placa o matricula de un vehiculo
particular, es informacion que concierne al &mbito de la vida privada y el patrimonio
de su propietario, misma que en términos de los articulos 3, fraccion XX, 23, parrafo
segundo y 24, fraccion XVIII de la Ley de Transparencia del Estado, tiene el caracter
de confidencial y debe ser protegida, dado que no involucra el ejercicio o utilizaciéon
de recursos publicos.

Asimismo, la entrega de la informacién en comento pondria en riesgo la seguridad
del propietario o de las personas a las que se conceda el uso del vehiculo, al permitir
facilmente la identificacion y ubicacion de aquellas mediante la asociacion de su
nombre con la matricula respectiva.

Luego, los referidos nimeros placas o matriculas deben eliminarse de las versiones
publicas de los documentos solicitados.
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eNUmero de licencia

Por mandato del articulo 2.5. Bis, fraccion Il del Cédigo Civil, la licencia para
conducir es un medio aceptable y valido para acreditar la identidad de las personas
fisicas.

En este sentido, el articulo 41 del Reglamento de Transito del Estado de México
dispone que, para conducir vehiculos automotores y motocicletas en el Estado, se
requiere de licencia o permiso expedido por las autoridades de Transporte de la
Entidad, o de cualquiera otra de la Federacion o del extranjero, conforme al tipo de
vehiculo que la misma sefiale, independientemente del lugar en que se haya
registrado el vehiculo.

De acuerdo con el Manual de Procedimientos de Licencias, Permisos y Tarjetas de
Identificacion para Conducir Vehiculos Automotores; la licencia para conducir
vehiculos automotores se expedira a favor de la persona que cumpla los requisitos
y, en su caso, apruebe el examen correspondiente. La referida licencia contendra,
entre otros, un numero de folio.

De este modo, habida cuenta de que el referido nimero es Unico e irrepetible por
cada licencia de conducir, es inconcuso que es un dato personal, el cual identifica y
hace identificable a su titular, por lo que debe ser clasificado como confidencial y
eliminarse de las versiones publicas de los documentos solicitados.

Conclusioén

Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina que es
procedente la consulta en versidn publica de los documentos que dan respuesta a
la solicitud de informacion, eliminando los datos personales analizados en el
presente Acuerdo, en cumplimiento al articulo 132, fraccién | de la Ley de
Transparencia del Estado.

Las versiones publicas deberan ser elaboradas de conformidad con las
disposiciones de los lineamientos Quincuagésimo séptimo, Quincuagésimo octavo
y Quincuagésimo noveno de los Lineamientos de Clasificacion.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:

ACUERDA

PRIMERO. Se confirma la clasificacion de informacion como confidencial,
respecto de los datos personales analizados en el presente Acuerdo.

Elabor6. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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SEGUNDO. La UT debera hacer del conocimiento de la DO el presente Acuerdo
para que lo incorpore al expediente electrénico en el SAIMEX.

TERCERO. La UT debera notificar al particular, a través de SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, con la participacion de
la Oficial de Proteccion de Datos Personales, de conformidad con las Leyes de
Transparencia y Proteccion de Datos Personales del Estado, en su Décimo Quinta
Sesion Extraordinaria del dia quince de junio de dos mil veintiuno, y cierran su
actuacion firmando al calce para constancia legal.

Dra. Paula Melgarejo Salgado
Consejera Electoral y Presidenta
del Comité de Transparencia

(RUBRICA)
C. Juan José Hernandez Lopez Mtro. Jesus Antonio Tobias Cruz
Subdirector de Administracion de Contralor General e integrante del
Documentos e integrante del Comité de Comité de Transparencia
Transparencia (RUBRICA)
(RUBRICA)
Mtra. Lilibeth Alvarez Rodriguez Mtra. Mayra Elizabeth Lopez
Hernandez
Jefa de la Unidad de Transparencia e Directora Juridico Consultiva e integrante
integrante del Comité de Transparencia del Comité de Transparencia
(RUBRICA) (RUBRICA)

Lic. Georgette Ruiz Rodriguez
Oficial de Proteccién de Datos Personales

(RUBRICA)
Elabor6. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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